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Доклад руководителя Управления ФНС России по Новгородской области 

Веселова А.Г. на расширенной коллегии по итогам 2019 года 12.02.2020 года
«Об итогах работы УФНС России по Новгородской области за 2019 год и  основных задачах на 2020 год»
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В прошедшем году экономика Новгородской области характеризовалась следующими показателями:
- индекс промышленного производства составил 103,4%;

- общий оборот организаций – 100,3%;
- индекс потребительских цен (инфляция) составил 104,4%.

Слайд 3 
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В консолидированный бюджет Российской Федерации поступило 34,1 млрд. руб. с темпом роста 4,1% или 1,4 млрд. руб.
В федеральный бюджет поступления составили 8,4 млрд. руб. или 100% к уровню 2018 года (в результате перехода в 1 квартале 2019 года 5 крупнейших организаций на администрирование в Межрайонные ИФНС России по крупнейшим налогоплательщикам. Без учета переданных налогоплательщиков,  темп роста поступлений в федеральный бюджет составит 110,5%).  Из этой суммы – 86%  обеспечено за счет поступления налога на добавленную стоимость; 8% – за счет налога на прибыль. Все основные доходные источники федерального бюджета показали положительную динамику роста.

В консолидированный бюджет области за год поступило 25,7 миллиарда рублей, что превышает поступления предыдущего года на 5,6%. В бюджет области налоговых доходов поступило на 262 млн. руб. больше, чем было предусмотрено Законом о бюджете. 

40% доходов бюджета области обеспечено за счет налога на доходы физических лиц и чуть более 31% - за счет налога на прибыль. Темпы роста поступлений указанных налогов составили 0,8% и 21,6%, соответственно. Имущественные налоги обеспечили 21% доходной части бюджета.

Управлением в 2019 году обеспечено поступление страховых взносов во внебюджетные фонды в сумме 21,6 млрд. руб. с темпом роста к уровню 2018 года – 5,9%, что несколько выше, чем темп роста номинальной начисленной заработной платы в Новгородской области.

Слайд 4 
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В общих поступлениях в консолидированный бюджет области традиционно велика доля поступлений от физических лиц, что вы можете видеть на слайде №4.
КАО и ВНП

Слайд 5 
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По результатам контрольно-аналитической работы за 2019 год в бюджет поступило 463 млн. руб. 

Налогоплательщиками было добровольно представлено 2091 уточненная декларация, в которых:

- на 380,9 млн. руб. увеличены налоговые обязательства;

- на 88 млн. руб. уменьшены ранее заявленные суммы возмещения НДС;

- кроме того, на 41,9 млн. руб. уменьшен ранее заявленный убыток, что позволит исчислить налог на прибыль с более высокой налоговой базы. 

Добровольное уточнение налоговых обязательств позволило 20 налогоплательщикам избежать проведения выездной проверки.

Всего за 2019 год проведено 7 выездных налоговых проверок с общей суммой доначислений – 48 млн.рублей. Кроме того, и по камеральным проверкам было доначислено еще 126 млн.рублей. Всего доначислено 174 млн.рублей.
За 2018 год было проведено 29 выездных налоговых проверок с общей суммой доначислений – 139 млн.руб., по камеральным проверкам было доначислено еще 241 млн. рублей. Всего доначислено 380 млн. рублей.
При снижении по сравнению с 2018 годом количества выездных проверок увеличилась эффективность одной проверки и составила 6,8 млн.руб. в целом по проверкам (или 121,6 % к уровню 2018 года) и 9 млн.руб. на 1 проверку организации (или 146,1 % к уровню 2018 года).

Кроме того, по результатам аналитической работы налоговых органов (направление в ходе камеральных проверок требований, уведомлений с требованием представить пояснения и в ходе выездных проверок) налогоплательщиками увеличены налоговые обязательства в размере 156,3 млн.руб., что в 1,4 раза больше, чем за 2018 год.  

Пять налогоплательщиков из семи, в отношении которых проводились выездные проверки, погасили задолженность (68,3 млн.руб.), в отношении остальных готовятся материалы для передачи в следственные органы для возбуждения уголовных дел за неуплату налогов.
УГОЛОВНЫЕ ДЕЛА

Одновременно с налоговыми проверками, признаки преступления были  выявлены налоговыми органами и в части работы по погашению задолженности.

Так, за 2019 год налоговые органы направили в следственные органы 6 материалов для решения вопроса о возбуждении уголовных дел по статье 199.2 УК РФ (сокрытие денежных средств от взыскания) на общую сумму 155,6 млн. рублей. Уголовные дела расследуются следственными органами в отношении 5 материалов на сумму 132,4 млн.рублей.

Помимо фискальных и надзорных функций, на Федеральную налоговую службу возложено ведение Единого государственного реестра юридических лиц – федерального общедоступного открытого ресурса, и задача налоговых органов – обеспечить всех участников финансово-хозяйственного оборота достоверной и актуальной информацией. 

В 2019 году налоговыми органами также выявлялись признаки, указывающие на совершение преступлений в сфере государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Всего за 2019 год в правоохранительные органы было направлено 39 заявлений о возбуждении уголовных дел по ст.173.1 и 173.2 Уголовного кодекса РФ. В отношении данных заявлений возбуждено 3 уголовных дела, кроме того в 2019 году уголовные дела возбуждены по 12 ранее направленным материалам. 

 ККТ

Слайд 6
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По итогам 2019 года более 14 тысяч единиц контрольно-кассовой техники, зарегистрированной в Новгородской области, передают в режиме реального времени в Федеральную налоговую службу информацию о каждой розничной покупке.

Всего за период внедрения касс нового образца переданы сведения о выручке, полученной на территории субъекта, в размере 306 млрд. рублей, в том числе:

· розничная торговля – 110 млрд. руб.;
· аптеки – 8,3 млрд. руб.;
· рестораны и кафе – 8 млрд. руб.;

· АЗС – 2,7 млрд. руб. и прочие виды – 176 млрд. руб.

Есть данные о среднем чеке на определенную дату, например 01.02.2017 (297 руб.), 01.02.2018 (457 руб.), 01.02.2019 (500 руб.), 01.02.2020 (524 руб.)

Каждый покупатель через мобильное приложение имеет возможность получить чеки в электронном виде, а также проверить их легальность, добросовестность продавца, или сообщить о нарушениях.

Слайд 7
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ЗАДОЛЖЕННОСТЬ

Одним из показателей работы налоговых органов является уровень задолженности. 

На 01 января 2020 года задолженность составила 4,72 млрд. руб., или 8,8 % от общей суммы, поступивших за год  налогов, что является положительным показателем работы налоговых органов области (в пределах нормы считается значение менее 10 %).  Соотношение объема задолженности к сумме поступлений в 2017 и 2018 составляло 14,4% и 12,2% соответственно.
При этом задолженность за 2019 год уменьшилась на 1,5 млрд. руб. 

Всего образовалось задолженности в 2019 году – 4,1 млрд. рублей. Основными источниками её образования являлись: текущие платежи в 4,05 млрд. руб. или 98,7 %, и задолженность, образовавшаяся за счет доначислений по контрольной работе в сумме 70 млн. руб.   или 1,3 %.

В результате применения комплекса мер по принудительному взысканию недоимки, предусмотренного законодательством, за 2019 год в бюджеты всех уровней в уплату долгов по налоговым платежам поступило 3,7 млрд. рублей.

Кроме того, налоговыми органами Новгородской области было списано безнадежной к взысканию задолженности 1,9 млрд. руб.

Таким образом, надо отдавать себе отчёт, и откровенно сказать, что без учёта списания, за 2019 год имеется рост задолженности в 403 млн. руб.  
БАНКРОТСТВО. Согласительные процедуры

Управлением ФНС России по Новгородской области принимаются меры по инициированию только в отношении эффективных дел о банкротстве с целью обеспечения роста поступлений в бюджет в результате погашения налогоплательщиком задолженности после принятия налоговым органом решения о подаче заявления либо в ходе дела о банкротстве, как в добровольном порядке, так и за счет пополнения конкурсной массы в процедурах банкротства.

Пунктом 1.3. Протокола заседания Коллегии ФНС России от 11.09.2019 № 3@ одними из основных задач налоговых органов до конца 2019 год определены:

- обеспечение снижения задолженности по налогам, сборам, страховым взносам, пеням и налоговым санкциям не менее чем на 5 % от суммы долга, образовавшегося на начало 2019 года;

- обеспечение доли поступлений по согласительным процедурам по отношению к поступлениям в банкротстве на уровне 40 %.

Доля поступлений по согласительным процедурам по отношению к поступлениям в банкротстве в 2019 году составило 24,7%, таким образом, поручение ФНС России не выполнено в полном объеме. Причиной столь низкого показателя на настоящий момент является отсутствие организаций, имеющих признаки банкротства, и имеющих имущество, за счет которого может быть погашена задолженность по платежам администрируемым налоговым органом. Однако стоит отметить, что в ходе согласования ФНС России проекта решения о подаче заявления о признании должника банкротом в бюджет РФ поступило 88,2 млн. рублей. В указанный период Управлением проводится работа по уведомлению должников о наличии задолженности и об имеющейся  ответственности. В случае учета указанных платежей показатель по согласительным процедурам составил бы 38 %. Кроме того, в 2019 году проведена работа по заключению мировых соглашений с крупными должниками (АО «261 Ремонтный завод, ИП Дмитриев Р.Н.). В результате проведения мероприятий по заключению мировых соглашений планируются поступления в размере 85 млн. рублей.

Кроме того, Управлением сохраняется рост поступлений в бюджет РФ по должникам, имеющим признаки банкротства. В 2019 году в бюджет РФ поступило на 57,1 млн. рублей (или на 16,1%) больше, чем в прошлом.

 Положительный опыт
В рамках дела о банкротстве должника отделом обеспечения процедур банкротства Управления проведены следующие мероприятия, направленные на обеспечение поступления задолженности по обязательным платежам в бюджет РФ:

1) Активная процессуальная позиция в рамках рассмотрения вопроса о включении в РТК задолженности аффилированного к должнику лица в размере 2,573 млрд. рублей. В результате определением Арбитражного суда Новгородской области в удовлетворении заявления указанного лица отказано. 

2) В отношении контролирующих лиц должника направлены в правоохранительные органы 6 заявлений о возбуждении уголовных дел по признакам преступления, предусмотренного ст.ст. 159, 196, 199.1, 199.2, 303, 315 УК РФ. В результате рассмотрения указанных заявлений возбуждены уголовные дела.

3) Вне рамок дела о банкротстве направлено заявление о признании недействительным договора, направленного на отчуждение произведенных должником в пользу иного лица товаров и применении последствий недействительности сделки в виде возврата товара или эквивалентной ему стоимости. 

4) Определением суда Новгородской области удовлетворено ходатайство Управления, о принятии обеспечительных мер в виде ареста на денежные средства, находящиеся на расчётных счетах иного лица, являющегося стороной сделки в размере 181 млн. руб.
Вышеуказанные мероприятия привели к погашению задолженности по обязательным платежам в 2019 году в размере 100 млн. рублей. В 2020 дополнительно погашено еще 58 млн. рублей.
Слайд 8
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Результаты рассмотрения досудебных и судебных споров
В 2019 году продолжилась тенденция снижения судебных споров. Так, в 2019 году, по суду первой инстанции, было рассмотрено 26 споров, что на 48% меньше, чем годом ранее. 

По спорам рассмотренным в пользу налоговых органов, от общей суммы доначисленых налогов, пени и штрафных санкций, рассмотренных судами в пользу налоговых органов, поступило в бюджет Российской Федерации 68 процентов, что на 46 процентных пункта больше предыдущего года.

С целью исключения фактов злоупотребления налогоплательщиками правом обращения в суд, налоговыми органами Новгородской области активно предъявляются в суд заявления о взыскании судебных расходов понесенных налоговыми органами, по спорам инициируемым налогоплательщиками. Так за 2019 год в суде было рассмотрено 35 заявлений налоговых органов, на 245 тыс. рублей. Все заявления были удовлетворены судом в полном объёме.

Результаты судебно-правовой работы напрямую зависят от результатов досудебного урегулирования споров с налогоплательщиками. 

В 2019 году не было допущено роста конфликтности между налогоплательщиками и налоговыми органами по налоговым спорам (поступило в 2019 г. 110 жалоб, что соответствует показателю 2018 года (110 жалоб).

В 2019 году в досудебном порядке рассмотрена 81 (на 2 жалобы больше, чем в 2018 году) жалоба налогоплательщиков, из которых удовлетворена 21 жалоба (на 1 жалобу меньше, чем в 2018 году).  Имеет место значительное (в 2 раза) снижение уровня конфликтности в судах, после процедуры досудебного урегулирования споров.

Кроме того, имеет место значительное снижение сумм удовлетворенных требований по жалобам заявителей, если в 2018 году было удовлетворено 34 млн. руб. (12% от общей суммы оспоренных требований), то в 2019 - 0,4 млн.руб.  (0,4% от общей суммы оспоренных требований).

ИМУЩЕСТВЕННЫЕ НАЛОГИ

Имущественные налоги являются одним из основных доходных источников бюджета Новгородской области, но по состоянию на 01.01.2020 года задолженность по имущественным налогам составляет 727 млн. руб. или 14,8% от совокупной задолженности.
За декабрь 2019 года сумма задолженности увеличилась на 247 млн. руб., что обусловлено несвоевременной уплатой текущих платежей по сроку 02.12.2019 года или 21 % от начисленной суммы. За аналогичный период прошлого года данный показатель составлял 25 % от суммы начислений, таким образом увеличение поступлений составило 55 млн. руб., этопроизошло в том числе и в результате широкомасштабной информационной кампании при поддержке Правительства Новгородской области. 
На рост собираемости имущественных налогов существенно влияет и более эффективная организация работы с должниками. 
Целенаправленная информационная работа проводилась налоговыми органами региона по повышению налоговой грамотности населения Новгородской области путем публикации материалов на телевидении, в печатных и электронных СМИ, демонстрации роликов социальной рекламы по каналам телевидения, на уличных плазменных панелях, по каналам местных телерадиовещательных компаний и т.д. Справочная информация размещалась в местах массового посещения населения, звуковые сообщения передавались в автобусах. В ноябре 2019 социальная реклама «Заплати имущественные налоги не позднее 2 декабря» была размещена на маршрутах новгородских автобусов.  

Проведено 103 семинара и 107 выступлений в трудовых коллективах при проведении информационных кампаний по вопросам налогообложения, в т.ч. я выступил перед членами Новгородской Торгово – промышленной палаты, перед коллективами четырех крупнейших предприятий и организаций области, а также неоднократно - перед главами муниципальных образований.

Слайды 9-11
Имущественные налоги
1. Налоговыми органами Новгородской области в 2019 году начислено к уплате по сроку 2 декабря 2019 года - 1 млрд. 144 млн.руб. имущественных налогов физических лиц (транспортный, земельный и налог на имущество),что на 77 млн.руб. или 7 % больше уровня прошлого года,  в том числе на 61,1 млн.руб. за счет принятия на территории Новгородской области Перечня объектов недвижимого имущества на 2018 год, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость. По Новгородской области сформировано 330 тыс. сводных налоговых уведомлений. Из них: 66 тыс. уведомлений направлены пользователям Личного кабинета в электронном виде; 264 тыс. уведомлений фактически распечатаны и переданы на  рассылку в подразделения  АО «Почта России». 

В целом рост начислений связан, прежде всего, с увеличением объектов налогообложения. 

На 8 тысяч увеличилось количество транспортных средств,  на 3,6 тысяч количество земельных участков, на 6 тысяч количество строений  помещений и сооружений. 

Слайд 9
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Однако, внесение изменений муниципальными органы власти в решения по налогу на имущество физических лиц в части  уменьшения налоговой ставки в отношении объектов включенных в Перечень, причем  начиная с 2018 года, потребовало от налоговых органов проведение перерасчетов в сжатые сроки и дополнительных расходов на отправку новых уведомлений. При этом, на основе перерасчетов в целом сумма исчисленного налога уменьшилась на 15 млн.руб. и только 11 млн.руб. начислено налоговыми органами и предъявлено к уплате по установленным уже новым срокам в 2020 году. Таким образом, в 2019 году область недополучила 26 млн. руб.    

При этом, хочется отметить, что для налогоплательщиков – физических лиц налоговая нагрузка по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу не будет резко увеличена, а будет ограничена ростом не более 10% к предыдущему году, согласно нормам Налогового кодекса РФ.

Ежегодно налоговые органы инициируют заключение межведомственного Плана мероприятий, направленных на мобилизацию дополнительных доходов консолидированного бюджета Новгородской области за счет повышения эффективности налогообложения имущества.

Мероприятия Плана проводятся на постоянной основе и в том числе включают предоставление налоговыми органами в адрес органов местного самоуправления имеющейся информации о неучтенных и фактически используемых объектах недвижимости, расположенных на территории Новгородской области, в отношении которых не осуществлялись государственный кадастровый учет и (или) государственная регистрация прав.

Основной причиной, не позволяющей определить налоговую базу (кадастровую стоимость), является отсутствие у органов Росреестра сведений о характеристиках отдельных объектов недвижимости: площади, адреса, категории и вида разрешенного использования земельного участка и т.п. 

Слайд 10
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Так, в  2019 году  дополнительно вовлечено в налоговый оборот 1986 сведений (на 1045 земельных участков и 941 объект недвижимого имущества) из 86942 сведений, переданных налоговыми органами уполномоченным органам местного самоуправления  для работы. Сумма исчисленного налога в текущем году от вовлечения только данных объектов составит более 900 тыс.руб., а в случае вовлечения в налогообложение оставшейся части неучтенных объектов может позволить дополнительно, по предварительным расчетным данным, привлечь в бюджет до 40 млн.руб. ежегодно. 

Для внесения необходимой информации о неучтенных объектах и их правообладателях в информационные ресурсы необходимо тесное сотрудничество налоговых органов, органов кадастра и регистрации и органов местного самоуправления. 
Земли сельхозназначения
Слайд 11
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Общая площадь земель с/х назначения в Новгородской области составляет 783 тыс. га. Используемая площадь земель с/х облагаемая налогом составляет 354 тыс. га, или 45%. Сумма земельного налога на эту площадь составляет ежегодно не более 30 млн. руб. Соответственно, 55 % площади земель с/х назначения в области не облагается налогом вообще по причине отстутствия в налоговых органах сведений о постановке на учет и собственниках данных земель  
В отношении используемой площади с/х назначения за 2019 год в Управление поступила информация о нецелевом использовании 562 земельных участков, принадлежащих 115 физическим лицам и 6 юридическим лицам, которая будет использована налоговыми органами при начислении земельного налога физическим лицам в 2020 году по сроку уплаты 1 декабря 2020 и контроля за уплатой юридическими лицами. Предполагаемый бюджетный эффект  в отношении данных земельных участков составит всего 425,3 тыс.руб. 
В отношении земель с/х назначения налог за 2018 год по повышенной ставке 1,5% исчислен в отношении 1204 участков на сумму 15,4 млн.руб.
Общая кадастровая стоимость земель с/х назначения используемая для начисления налога в целом по области составляет 16 млрд.руб., т.е. даже по ставке 0,3% в бюджет должно ежегодно поступать не менее 50 млн.руб. вместо имеющихся 30 млн. руб. Если же расчет производить по ставке 1,5% тогда сумма налога составит 238 млн.руб.
Ежегодный план проведения проверок земельного контроля явно не достаточен для достижения столь значимого результата. Органы, уполномоченные проводить земельный контроль должны ежегодно существенно увеличивать план проверок. Для чего возможно в каждом районе создать рабочую группу по обследованию земель с/х назначения, определить еженедельные графики выхода (выезда) на  обследуемую территорию, и безусловно необходим ежемесячный отчет о проделанной работе в каждом районе и контроль за ходом данной работы со стороны органов власти субъекта.   

В свою очередь, при поступлении в налоговые органы сведений о нецелевом использовании земельных участков в течение года, данная информация будет учтена при налогообложении этих участков за 2020 год в следующем году. Налоговые органы вне зависимости от увеличения объема передаваемых сведений  вручную по каждому участку произведут замену ставки на 1,5% и начислят налоги.

Поскольку для юридических лиц Налоговым кодексом РФ не предусмотрено ограничений в расчете земельного налога при изменении ставки с 0,3% на 1,5%, а также сумма исчисленного налога в 3 раза больше, чем по физическим лицам, для достижения существенного роста поступлений земельного налога целесообразно в большей части планировать и проводить мероприятия именно в отношении организаций. 

Слайд 12
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Специальный налоговый режим в виде налога на профессиональный доход (НПД) с 01.01.2019 вправе были применять физические лица и предприниматели, которые ведут деятельность в Москве, Московской, Калужской областях, Татарстане. 

Проект по внедрению налога на профессиональный доход доказал свою эффективность и востребованность. С начала 2019 года по России в качестве самозанятых зарегистрировались 330 тысяч человек, которые заплатили более 1 млрд рублей в качестве налога.

С 1 января проект расширен и к нему добавились ещё 19 регионов, а с середины 2020 года планируется, что самозанятым можно стать в любом регионе России.

 Заключение
Сегодня коллегия проходит в здании Межрайонной ИФНС России № 9 по Новгородской области. Как вы могли заметить налоговые органы прикладывают значительные усилия для того, чтобы оказание государственных услуг налогоплательщикам производилось максимально качественно, оперативно и в комфортной для них обстановке. Однако, в здании, в котором мы находимся расположены и помещения иных собственников. Вынужденное «соседство» Инспекции не позволяет обеспечить соблюдение требований законодательства, реализовать в полном объеме основные производственные функции и влечет за собой дополнительные риски различного характера
Эти проблемы  можно разрешить только в случае, когда здание будет находиться в ведении одного собственника – Инспекции. Поэтому, в целях обеспечения безопасности и комфорта граждан, надеюсь на содействие Правительства Новгородской области и администрации г. Великий Новгород в решении данного вопроса.

Подводя итоги 2019 года, необходимо отметить: Управлением в основном выполнена главная задача налоговых органов - обеспечение доходной части бюджетов, что гарантирует исполнение расходных обязательств государства, связанных с социальным обеспечением, обороной, охраной правопорядка, культурой, образованием.
Несмотря на достигнутые результаты, мы понимаем, что не все задачи, поставленные на 2019 год, решены в полном объеме. 
Эффективная работа возможна только при конструктивном взаимодействии с Правительством области, коллегами из правоохранительных органов, территориальных и федеральных органов исполнительной власти. Благодарю коллег за сотрудничество.
Повышение платежной дисциплины, улучшение делового климата и вывод бизнеса из серой зоны не только благодаря контрольной работе, но в большей части за счет управления поведением налогоплательщика, выявление и пресечение схем, направленных на минимизацию уплаты налогов в бюджет – задача на 2020 год. [image: image12.png]
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